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PROPOSICION No. DE 2024

Aprobada en:

Tema: Proposicién aditiva a la Ponencia Concertada al Proyecto de Acuerdo 368 de 2024, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2028 “BOGOTA
CAMINA SEGURA”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152 de 1994
y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo firmantes nos
permitimos presentar la siguiente proposiciéon aditiva contemplada en el numeral segundo del
articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019.

En ese sentido, proponemos la siguiente proposicion aditiva al articulo 178, titulado "Documentos
que hacen parte integral del Plan™

"Los siguientes documentos se incorporan como anexos y forman parte integral del Plan de
Desarrollo 2024-2027 Bogota Camina Segura. En el numeral 178.1, "Bases del Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027 Bogota Camina Segura", junto con sus anexos, elaborados por el Gobierno
Distrital con la coordinacion de la Secretaria de Planeacion y con las modificaciones realizadas
durante el tramite de adaptacion en el Concejo de Bogota” en los siguientes términos:

1. Proposicion Aditiva:

Adicidnese la siguiente meta al Programa 4.25. Aumento de la resiliencia al cambio climatico y
reduccion de la vulnerabilidad:

Nueva meta Sector

Elaborar un sistema de monitoreo, seguimiento y gestion del | Ambiente
Sistema Chingaza, Sistema Norte y Sistema Sur de embalses, a
cargo de la EAAB y la SDA en articulacion con la CAR

2. Justificacion:
Contexto del agua en Bogota como hecho metropolitano

Con el indice de seguridad hidrica desarrollado por el PNUD y la RAP-E - Regién Central, se
identificé que 12 de sus 78 cuencas se encuentran en estado critico, estas proveen agua para
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mas de catorce millones de personas de Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Huila, Meta y Tolima.
Los principales factores que determinan los bajos niveles de seguridad hidrica en el caso de estas
cuencas se explican fundamentalmente por la baja gestion adecuada del recurso hidrico con
grandes retos relacionados con la gestién del alto indice del uso del agua (IUA), la alta demanda
hidrica sectorial y la baja eficiencia en el uso del agua (IEUA), sumado al bajo potencial de la
calidad del agua (IACAL).

Otro factor importante de la debilidad de estas subzonas hidrograficas es el bajo nivel de la
gobernanza del agua y de las capacidades institucionales en la regiéon central, siendo asi
importante fortalecer las acciones para la gestion y reduccion de los conflictos socioambientales y
asociados al agua. Finalmente, la dimensién que explica este nivel critico de seguridad hidrica es
el estado de los servicios ecosistémicos relacionados con el agua en estas cuencas, siendo los
elementos mas importantes para reducir esa inseguridad hidrica: mejorar o ampliar el porcentaje
del area de la ronda hidrica cubierto por bosques, el porcentaje del area de la subzona cubierto
por bosques y el porcentaje del area de la subzona hidrogréafica cubierta por areas protegidas
mediante esquemas alternativos.

Grafica 2. Resultado indice de seguridad hidrica
— .

Fuente: calculos PNUD con datos de RAP-E, IDEAM

El crecimiento poblacional es fundamental para entender los escenarios futuros de presion e
incremento de la demanda de agua para uso de la poblacién y productivo. Segun el DANE, en
2030 la region central llegara a los diecinueve millones de habitantes, siendo Bogota y
Cundinamarca las regiones que aporten un mayor peso. Por el contario los departamentos de
Boyaca, Huila, Meta y Tolima se mueven al afio de 2030 a un ritmo mas lento, lo que muestra
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dindmicas mas estaticas y con bajos crecimientos comparando con la situacién de Bogota vy
Cundinamarca.

Haciendo un analisis mas detallado sobre las areas urbanas se puede explicar que el valor total
por entidad se explica fundamentalmente por la dindmica demografica urbana. Para el peso de
Bogota desde el 2020 al 2050 se espera una participacion de entre el 59 % y el 54 % de la
poblacion total de la region central. Es evidente que Cundinamarca tiene el segundo lugar con
una participacién que crecera del 18 % al 25 % entre el 2020 y el 2050.

En ese sentido, se esperaria que hacia 2030 la poblacion llegue a los quince millones de
habitantes en zonas urbanas, lo que implica grandes retos en cuanto a la provisién de agua en
esas zonas, al mismo tiempo que el impacto por contaminacion del agua sera mayor manteniendo
las condiciones actuales. Finalmente, hacia el 2050 se llegaria a superar los diecinueve millones
de habitantes en zonas urbanas y rurales. Las dinamicas demograficas en las zonas rurales
muestran también grandes desafios por el crecimiento que se espera al afio 2030 y al 2050.

Se estima un crecimiento por parte del DANE que va de 2.492.047 a 2.801.892, lo que significa
cerca de cuatrocientos mil habitantes adicionales. Teniendo como base un valor de 284 litros/
habitante/dia calculado segun la huella hidrica azul del ENA 2018 como unidad de consumo
frente al volumen poblacional y su crecimiento, obtenemos la siguiente tabla.

Tabla 1: Tendencia poblacional total 2018-2050
EEIEIRREIEE
Bogota, D. C. A1 202 R 43955 3944 008 )16 AAG

Boyaca
Cundinamarca
Huila
Meta
Tolima

Total 15.019.297 15.408.585 15.755.759 17.608.506 18.858.678 19.597.027

Fuente: DANE, 2020.

De acuerdo con la anterior tabla, con los valores promedio definidos se puede estimar un valor
total de 4.180 millones de metros cubicos para el afio 2030 y para el afio 2050 se estiman unos



PROCESO CONTROL POLITICO CODIGO: CTP-FO-004

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PROPOSICIONES

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

4.638 millones de metros cubicos. Lo anterior significa una variacion del 18.7 por ciento entre el
afo 2020 al afio 2050.

Esto implica una Insuficiente gobernabilidad de autoridad ambiental y gobernanza en la gestion
del RH (35 % de distritos de riesgo no tienen concesion de agua), adicionalmente el plan de
seguridad hidrica rape regién central afirma que:

“Del analisis de riesgos por eventos hidrometeorologicos extremos, especificamente
sequias e inundaciones, se evidencio el gran peso que ejerce la variable vulnerabilidad en
la valoracién del riesgo, lo cual implica que independientemente de la recurrencia o
extension de la amenaza, en caso de que se registre uno de estos eventos, es muy
probable que se generen afectaciones, debido a que el sistema socioeconémico no se
encuentra en capacidad de prevenir o mitigar la amenaza.

La amenaza por sequia agricola para la region central no es muy representativa en
términos de su recurrencia, debido a que la menor frecuencia en la Fuente: calculos PNUD
con datos de RAP-E, IDEAM. que se puede presentar este tipo de evento. La
vulnerabilidad ante la sequia incide en mayor proporcion en el riesgo por sequia, debido a
que 15.67 % del area total de la region se encuentra en la categoria de muy alta
vulnerabilidad, indicativa de zonas que ante eventos de sequias tienen una probabilidad
muy alta de registrar desabastecimiento.

La amenaza por inundacion para la regidon central no es muy representativa en términos
de su extension. Por su parte, a vulnerabilidad ante inundaciones, indica que en un alto
porcentaje del area de la regién central la poblacién total ha sido afectada por este tipo de
eventos. Es decir, a pesar de que las inundaciones lentas no se identificaron como una
amenaza relevante en términos de extensién, si lo son en funcion de sus impactos,
alcanzando un alto numero de personas afectadas’.

Escasez del agua en Bogota

La problematica relacionada con la escasez de agua presentada en Bogota durante el aio 2024,
ademas de ser una emergencia ambiental, deja en evidencia la necesidad de replantear como se
esta desarrollando la gestion del recurso hidrico. Ante este escenario, la creacion de un sistema
de monitoreo, seguimiento y gestion del sistema de embalses se justifica por varias razones, a
continuacion, se presentan las principales:

Escasez de agua: La ciudad enfrenta una crisis hidrica debido a la disminucion drastica de los
embalses, lo que ha llevado a medidas de racionamiento de agua. Un sistema de monitoreo
permitiria tener un control preciso del nivel de agua en los embalses y anticipar posibles crisis, asi
como evaluar la efectividad de las medidas implementadas.

Cambio climatico: El fendmeno del Nifo, junto con el cambio climatico, ha provocado
condiciones climaticas mas extremas, como sequias prolongadas y altas temperaturas. Un
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sistema de monitoreo ayudaria a comprender mejor estas variaciones climaticas y su impacto en
los recursos hidricos, facilitando la adaptacién y la toma de decisiones informadas.

Planificacién a largo plazo: Es necesario pensar en soluciones a largo plazo, para garantizar la
seguridad hidrica en la ciudad y el acceso al agua como derecho humano.

Un sistema de seguimiento y gestion permitiria identificar tendencias a largo plazo, evaluar la
eficacia de las medidas de mitigacién y planificar intervenciones a largo plazo para mejorar la
eficiencia en el uso del agua y la gestion de los recursos hidricos.

Participacion ciudadana: Adicionalmente, la crisis hidrica también requiere la participacion
activa de los ciudadanos en la reduccién del consumo de agua y en la adopcion de practicas
sostenibles. Un sistema de monitoreo podria proporcionar informacién en tiempo real sobre el
consumo de agua Y facilitar la implementaciéon de medidas de educacion y sensibilizacion para
promover un uso responsable del agua.

En resumen, la creacion de un sistema de monitoreo, seguimiento y gestion del sistema de
embalses es fundamental para abordar la crisis hidrica en Bogota, permitiendo una gestion mas
eficiente de los recursos hidricos, una planificacion a largo plazo y la participaciéon ciudadana en la
busqueda de soluciones sostenibles.

Ahora bien, un hecho regional desde la perspectiva de la gestion integral del agua esta
relacionado con la existencia de un sistema de abastecimiento para Bogota y los 11 municipios
vecinos que, si bien garantiza agua potable continua, ha generado efectos no esperados como
resultado de la venta de agua en bloque y de una visidon centrada en garantizar la calidad del
agua y el equilibrio entre oferta y demanda de agua.

Bogotéd y los municipios de la regién metropolitana comparten el mismo sistema de
abastecimiento de agua, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) abastece el
57% de los municipios metropolitanos y al 95% de sus habitantes incluidos Bogota. Actualmente,
la ciudad de Bogota cuenta un sistema de abastecimiento desde el cual se surte la ciudad y
ademas se suministra agua potable mediante el sistema de venta de agua en bloque a once
municipios vecinos que conforman el primer anillo de la ciudad: Soacha, Madrid, Funza, Sopé,
Tenjo, Cota, Caijica, Tocancipa, La Calera, Chia y Mosquera. Se puede determinar que tres
municipios: La Calera, Funza y Madrid, cuentan con una dependencia del 40% o menos en la
prestacion del servicio; mientras que, los demas municipios dependen en mas del 70% de
suministro por la modalidad de agua en bloque (Hernandez, Martin, Jiménezy
Vega, Cider-Fescol 2020).

Cordialmente,
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QUENA RIBADENEIRA.
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